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RESOLUCION ACTA SE-N°001-JPRG-CAP-BCBM-2026 — N°1

EL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DEL BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que el
sector publico comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestaciéon de
servicios publicos;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta
que la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion;

Que, el articulo 229 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece
que seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién
o dignidad dentro del sector publico. (...);

Que, los articulos 2 y 3 del Codigo Organico Administrativo - COA, sefnalan los
principios de eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas, mismas que
realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o
entidad publica, en el ambito de sus competencias, aplicando las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas;

Que, el articulo 14 del COA, dispone: (...) Principio de Juridicidad. La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a
la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.

La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.”;

Que, el articulo 47 del COA, senala que: “(...) La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad ptblica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un
érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;
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Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion - COOTAD, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley; (...) m) Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Que, el articulo 140.1 del COOTAD manifiesta que, la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, que de acuerdo con la
Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal
efecto, los cuerpos de bomberos del pais seréan considerados como entidades
adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran
sujetos; |

Que, el articulo 4 del COESCOP, Capitulo | “Generalidades”, establece el
régimen juridico: “Las disposiciones de este Coddigo y sus reglamentos
constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes
descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara
supletoriamente la ley que regula el servicio publico. Las escalas remunerativas
y los ingresos complementarios de las entidades regidas por este Cadigo se
sujetaran a las politicas y normas establecidas por el ente rector nacional del
trabajo.”;

Que, el Art. 234 del COESCOP del Libro IV “Entidades Complementarias de \
Seguridad Ciudadana", Titulo | “Disposiciones Comunes”, referente a Derechos,
determina que: “Ademas de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Republica y la ley que regula el servicio publico, son derechos de las y los
servidores de las entidades complementarias de seguridad, los siguientes: (...) \
3. Recibir la remuneracion, compensaciones e indemnizaciones vigentes, o que |
se establezcan para cada grado, cargo o funcion, en las condiciones que |
determine el ministerio encargado de los asuntos de trabajo, el presente Cadigo ‘
y su respectivo reglamento; (...)"

|

Que, el Art. 274 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Pudblico COESCOP determina que los Cuerpos de Bomberos son
entidades de derecho pablico adscritas a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que deben brindar a la
ciudadania “el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o
antrépico. Asimismo, efectlan acciones de salvamento con el proposito de
precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion
territorial. Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa.

Que, el articulo 281 IDEM, establece en lo principal que cada Cuerpo de
Bomberos contara con un Comité de Administracion y Planificacion; y, el Art. 282
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IBIDEM determina que le corresponde al Comité de Administracion y
Planificacion 1. Aprobar la planificacion estratégica institucional.

Que, con fecha 27 de junio de 2018, la Corte Constitucional del Ecuador se
pronuncia en SENTENCIA No. 012-18-sin-cc, dentro del CASO No. 0062-16-IN,
y, con fundamento en el articulo 463 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion,
declara la inconstitucionalidad de la frase: “El Alcalde o su delegado, quien lo
presidira y tendra voto dirimente ..." contenida en el literal a) del articulo 281 del
Libro IV del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Pudblico, -COESCOP-, indicando que, por tanto, el texto del referido articulo, seria
el siguiente: “Art. 281. — Comité de Administracién y Planificacion. Cada Cuerpo
de Bombero contara con un Comité de Administracion y Planificacion integrado
por: 1. La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendra
voto dirimente ..."

Que, el Art. 62 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que: En el caso
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, disefaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacion de
puestos, esto en concordancia con la estructura institucional vigente.

Que, de acuerdo al Art. 6 de la Ley de Defensa Contra incendios, y Art. 188 del
Reglamento Organico Operativo y de Régimen interno y Disciplina de los
Cuerpos de Bomberos del Pais, el Jefe de Bomberos es el representante legal y
el ejecutivo de la institucion, siendo dicha Autoridad, segun el criterio vinculante
contenido en el Oficio No. 01285 de 31 de octubre del 2018 del Procurador
General del Estado, el responsable de la direccion estratégica y gestion técnica
de los cuerpos de bomberos, por lo que le corresponde ejecutar las decisiones
de planificacion estratégica emanadas de la maxima autoridad de la entidad.

Que, mediante Registro Oficial, Edicion Especial Nro. 804 del 18 de diciembre
de 2025, se promulga la Ordenanza Nro. GADMM # 16-2025, de
“Funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro como Entidad
Complementaria de Seguridad Ciudadana y su Adscripcion al Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén San Francisco de Milagro”;

Que, mediante el articulo 2 de la “Ordenanza de Funcionamiento del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Milagro como Entidad Complementaria de Seguridad
Ciudadana y su Adscripcién al Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
San Francisco de Milagro”, dispone el marco regulatorio: “Sus procedimientos se
regiran en base a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico;
y Ley de Defensa Contra Incendios, que constituyen el régimen juridico especial.
En todos los aspectos no previstos en el régimen especial, se aplicara
supletoriamente la Ley Organica del Servicio Publico y sus reglamentos vigentes,
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
las ordenanzas afines al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, las
resoluciones del Consejo Nacional de Competencias y las resoluciones del
Comité de Administracion y Planificacion, los Reglamentos Internos que se

Codigo postal: 091701/Milagro - Ecuador

s Calles: Simon Bolivar y Chimborazo
Pagina | 3 Teléfono: 043830394 EXT 3001
www.epcbomberosmilagro.gob.ec

BC Bomberos Milagre Q@O Sirviendo desde 1888




‘A | Bematmro
MILAGRO

crearen para el efecto y demas instrumentos juridicos, relacionados siempre con
el servicio contra incendios; y, cuando sean en beneficio de la institucion, su
progreso y lo mas favorable al personal que labora en la misma.

Las escalas remunerativas y los ingresos complementarios del Benemeérito
Cuerpo de Bomberos de Milagro se sujetaran a las politicas y normas
establecidas por el ente rector nacional de trabajo”;

Que, el articulo 26 de la “Ordenanza de Funcionamiento del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Milagro como Entidad Complementaria de Seguridad
Ciudadana y su Adscripcion al Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
San Francisco de Milagro”, establece en el ultimo inciso, que el Jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro “(...) es quien ejerce la direccion
estratégica, politica y administrativa de la entidad, por ende, sera el
representante legal, judicial y extrajudicial del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Milagro. (...)"

Que, de acuerdo al articulo 28 de la “Ordenanza de Funcionamiento del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro como Entidad Complementaria de
Seguridad Ciudadana y su Adscripcion al Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén San Francisco de Milagro”, determina las atribuciones del Jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, sefialando en el numeral 13, lo
pertinente: “Aprobar los reglamentos, manuales, instructivos y demas
instrumentos administrativos que sean necesarios para el correcto
funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro.”

Que, de acuerdo a la Disposicion Transitoria Primera de la “Ordenanza de
Funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro como Entidad
Complementaria de Seguridad Ciudadana y su Adscripcion al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén San Francisco de Milagro”, el inciso
segundo dispone: “(...) El jefe del Cuerpo de Bomberos aprobara el distributivo
del personal del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, asi como los
planes, reglamentos, manuales, instructivos y demas normas administrativas
que sean necesarias para el correcto funcionamiento del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro. Ademas, presentara al Comité de Administracion y
Planificacion, para su aprobacion, el plan operativo anual, la proforma
presupuestaria, estructura organica funcional, estatuto de gestién organizacional
por procesos, estructuras de las carreras del personal y modelo de gestion local.”

Que, mediante RESOLUCION Nro. GADMM-A-232-2026, de fecha 02 de febrero
de 2026, suscrita por la Maxima Autoridad del Canton, Ab. Pedro Enrique Solines
Chacon, en calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, quien dispone: Articulo 1.-
DESIGNAR al Ing. Juan Pablo Raffo Guevara, como Jefe Encargado del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, para que ejerza la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la institucion y lleve a cabo los tramites
administrativos, legales y operativos necesarios para su consolidacion como
entidad adscrita al GAD Municipal del Cantén San Francisco de Milagro.
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Que, mediante Certificado de Registro Unico de Contribuyente, con nimero de
RUC 0998610478001 y bajo la razén social “BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE MILAGRO”; se apertura con fecha de inicio de actividades 03
de febrero de 2026, y con la siguiente actividad econdmica: “084230201 -
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS: ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE CUERPOS ORDINARIOS Y AUXILIARES DE
BOMBEROS QUE DEPENDEN DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS QUE
REALIZAN ACTIVIDADES DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS,
RESCATE DE PERSONAS Y ANIMALES, ASISTENCIA EN DESASTRES
CivICOS, INUNDACIONES, ACCIDENTES DE TRAFICO, ETCETERA.”

Que, mediante CONVOCATORIA N°001-SE-CAP-BCBM-2026 de fecha 29 de
abril de 2026, el TCrnl. (B) Ing. Juan Pablo Raffo Guevara Jefe Encargado del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, convoca a los integrantes del
Comité de Administracion y Planificacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos
“BCBM”, a sesion extraordinaria de conformidad con lo estipulado en el articulo
21 de la “Ordenanza de Funcionamiento del Benemerito Cuerpo de Bomberos
de Milagro domo Entidad Complementaria de Seguridad Ciudadana y su
Adscripcion al Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén San Francisco
de Milagro”, a realizarse el lunes 04 de mayo de 2026 a las 10:00, en la oficina
de la Jefatura Bomberil (edificio administrativo).

Que, mediante memorado N° EPCBM-GCS-2026-006-M suscrito por Lcdo. Efrén
Duarte Silva Comunicador Social de la Institucion Bomberil remite el Manual de
Imagen Institucional del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, el mismo
que es presentado en sesion extraordinaria del 04 de mayo del 2026, ante el
Comité de Administracién y Planificacion, aprueba el punto cuatro del orden del
dia de la CONVOCATORIA N°001-SE-CAP-BCBM-2026.

Que, en el Comité de Administracion y Planificacion del BCBM, instalado el 04
de mayo del 2026 en sesion extraordinaria, se da por conocido el Estatuto
Organizacional Por Procesos, Presupuesto Institucional, Plan Operativo Anual
del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro.

Que, el miércoles 06 de mayo de 2026 se aprueba el Estatuto Organizacional
Por Procesos del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro. Esto en virtud, a
lo presentado mediante memorandum Nro. BCBM-CPI-2026-001-M por el Econ.
Manuel Gaibor Ortiz, Coordinador de Planificacion Institucional.

Que, la aprobacién del Estatuto Organico por Procesos del BCBM responde al
cumplimiento de los objetivos institucionales, habiéndose considerado
técnicamente la pertinencia de contar con una estructura organizacional por
procesos adecuada a responder a las necesidades de la ciudadania, en armonia
con la Normativa aplicable vigente, optimizando los recursos institucionales
como parte de la planificacion estratégica institucional.

Que, el suscrito Presidente del Comité de Administracién y Planificacion del
BCBM de acuerdo al articulo 281 del COESCOP, y responsable de la Direccion
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Estratégica y Gestion Técnica del BCBM, conforme articulos 247 y 274 del
COESCOP.

RESUELVE:

Articulo Primero. — APROBAR en sesién extraordinaria del CAP celebrada el
04 de mayo de 2026, el Manual de Linea Grafica del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro, en el que se determiné el escudo, logotipo que se usara
en la institucion.

Articulo Segundo. — APROBAR el Estatuto Organizacional Por Procesos del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, en sesién extraordinaria
permanente realizada el 06 de mayo del 2026. En lo referente al Indice
Ocupacional, sera aprobado por la maxima de la Institucién de conformidad a la
“Ordenanza de Funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro
como Entidad Complementaria de Seguridad Ciudadana y su Adscripcién al
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Francisco de Milagro”.
Articulo Tercero. — La presente Resolucién entrara en vigencia desde la fecha
de su expedicion, ademas se debera hacer conocer del particular a las
Direcciones, Jefaturas y gestiones que conforman el Benemerito Cuerpo de
Bomberos de Milagro, para su respectiva ejecucion.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los seis dias del mes
de mayo del afio dos mil veintiséis, en la sesién extraordinaria del Comité de
Administracion y Planificacién del Benemérito Cuerpo de Bomberos Milagro.

nl. (B) Ing. Juan Pablo Raffo Guevara Abg. ina Verduga Chinga

Jefe (E) del BCBM y Presidente del CAP Directora de Asesoria Juridica y
Secretaria del CAP
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